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After the coup d'état of August 19, 1953, and the elimination of the 
opposition, the Second Pahlavi’s government attempted to restore 
independent sovereignty and weaken the role and position of the National 
Consultative Assembly in the country's political structure. This article 
attempts to answer the following question: What was the strategy adopted by 
the political system during the Second Pahlavi era to weaken the structural 
position of the Islamic Consultative Assembly? In this research, using a 
descriptive-analytical approach and based on the theoretical framework of 
strategic action, an attempt was made to examine the actions and initiatives 
taken by the political system in two forms - overt and covert strategic action 
- to weaken the position of the Islamic Consultative Assembly. The studies 
show that the covert strategic measures have focused on actions such as 
interfering in the composition of MPs, new interventionism and steering of 
political parties, and threats and pressure on the representatives of the 
National Consultative Assembly. The Pahlavi government has also tried to 
curtail the authority of the National Consultative Assembly through overt 
strategic measures by creating parallel institutions, particularly the Senate 
while suspending and dissolving the National Consultative Assembly. The 
measures of the second Pahlavi, which focused on hidden strategies while 
reducing the structural role of the Islamic Consultative Assembly, paved the 
way for a weakening of communicative action and narrowed the circle of 
community participation in political processes through institutions. 
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 يمل یمجلس شورا گاهیجا فیتضع یدوم برا یپهلو یراهبرد کنش
 

  *مصطفي جهانبخش

 چکیده

ت مستقل و نطلاحیای س دنبال به مخالفان، حذف و مرداد 82 کودتای واقعه از پس دوم پهلوی حکومت
اصلی این پژوهش  تضعیف نقش و جایگاه مجلس شورای ملی در ساختار سیاسی کشور برآمد. پرسش

 شورای مجلس جایگاه ساختاری تضعیف برای دوم پهلوی دوران در سیاسی نظام راهبرد که است این
بیر مبنیای    و تحلیلیی ی    توصییفی  رویکرد با است شده تلاش پژوهش این در بوده است؟چه  اسلامی

گرفته از سوی نظام سیاسی در دو قالب  نظری کنش راهبردی، اقدامات و ابتکارات صورت چهارچوب
هیا   . بررسیی ندشدکنش راهبردی آشکار و پنهان برای تضعیف جایگاه مجلس شورای اسلامی بررسی 

گرایی  که کنش راهبردی پنهان بر اقداماتی چون مداخله در ترکیب نمایندگان، مداخلهحاکی از آن است 
دهی به احزاب سیاسی و تهدید و فشار بر نمایندگان مجلس شورای ملی متمرکیز بیوده    نوین و جهت

است. همچنین حکومت پهلوی در قالب کنش راهبردی آشکار ضمن تعلیق و انحلال، با ایجاد نهادهای 
مجلس سنا در پی کاهش اختیارات مجلس برآمده بود. اقدامات پهلوی دوم با تمرکز بیر   ویژه هبموازی 

ساز تضعیف کنش ارتباطی  راهبردهای پنهان ضمن کاهش نقش ساختاری مجلس شورای اسلامی، زمینه
 های سیاسی از طریق نهادها شده بود.فرایندشدن حلقه مشارکت جامعه در  و تنگ

 

 .یمل یمجلس شورا ،یکنش راهبرد جمهوری اسلامی ایران،دوم،  یپهلو ،یاسیاب ساحزواژگان کليدي: 
  

                                                                                                     

، یاسیلام  یمجلس شیورا  یها مرکز پژوهش یخارج استیگروه س ریمد ،دانشگاه تهران یآموخته دکتر دانش *
 .یرانا یاسلام یتهران، جمهور

m.jahanbakhsh@ut.ac.ir                                                                    0009-0009-9835-3990 
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 مقدمه

در حوزه  یو اسلام یرانیسنن کهن ا یدارا یاز کشورها یکیعنوان  به رانیا بيان مسئله:
را تجربیه نمیود    نیخواهی، مفاهیم نوی ی با رسیدن به زمان جنبش مشروطهدار حکومت

(. تحقیق  973-979، صی..  2938آنها است )طباطبیایی،   ازجملهکه حکومت مشروطه 
 دهی سامانشد، نیازمند نهادهایی برای  نظام سیاسی نوینی که از حاکمیت مردم ناشی می

ین و اولیین  تیر  مهیم ( بود. 34، ص. 2928)هانتینگتون،  مشارکت عمومی در تدبیر امور
رای ملیی بیود.   مشارکت مردم در سیاختار سیاسیی، مجلیس شیو     دهی ساماننهاد برای 

گیری آن تا انقلاب اسلامی  تقابل حاکمیت با مجلس شورای ملی از آغاز شکل رو این از
مداوم در جریان بود. در ابتدا تنازعات آشکار میان نظیام سیاسیی بیا مجلیس      صورت به

علیی   شورای اسلامی در قالب انحلال و حذف )به توپ بستن مجلس( در دوران محمد
این روند در دوران پهلوی اول ادامه یافت. با سقوط پهلوی اول و  شاه قاجار آغاز شد و

، مجلس شورای ملیی  2984شرایط حاکم شده بر فضای سیاسی کشور پس از شهریور 
آفرین  توانست تا حدودی جایگاه خود را بازیابی کرده و در ترتیبات سیاسی کشور نقش

ید. پیس از ایین واقعیه    باشد که در واقعه ملی کردن صنعت نفت به منصیه ههیور رسی   
رقییب اصیلی در    عنوان بههای حاکمیت برای تحدید قدرت مجلس شورای ملی  تلاش

آغاز شد. پس از این تیاری،، پهلیوی    2998مرداد  82مدیریت سیاسی کشور با کودتای 
تضیعیف جایگیاه مجلیس شیورای ملیی در سیاهر سیاسیی اییران بیود و           دنبال بهدوم 

 82داد. نحوه مواجهه حاکمیت سیاسی پس از کودتای  قرارراهبردهایی را در دستورکار 
نماد و رکن اصیلی تییییر    عنوان بهدر تضعیف جایگاه مجلس شورای ملی  2998مرداد 

 ساختار حکومت در ایران، دغدغه اصلی این پژوهش است.
اهمیت راهبردی این پژوهش ناشی از جایگاه مجلس در ساختار سیاسی اییران   اهميت:

ین نهاد مدنی بوده است کیه  تر مهماست. از آغاز انقلاب مشروطه، مجلس شورای ملی 
شناسیی   واسط میان جامعه و دولت ایفا کرده است. آسیب عنوان بههمواره نقش خود را 

توانید علیل تضیعیف جایگیاه      ی دوم( میاقدامات انجام شده توسط نظام سیاسی )پهلو
 تبع آن نقش مشارکت جامعه در ساختار سیاسی را بازنمایی کند.  مجلس و به

تحیول در سیاختار متصیلب قیدرت سیاسیی و       دنبیال  بیه انقیلاب مشیروطه    ضرورت:
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سازی حکومت با هدف افزایش نقش مردم در مدیریت سیاسی برآمد. تضعیف  مشروطه
ین نهاد واسیط مییان   تر مهممیوه انقلاب مشروطه و  عنوان به جایگاه مجلس شورای ملی

منجر به تقابل  درنهایتضرورت دارد که فقدان نهادهای واسط  رو این ازجامعه و دولت 
های ارتباطی مییان جامعیه و دولیت    مجرانبود  ،دیگر بیان به ؛جامعه و دولت خواهد شد

 ثباتی سیاسی خواهد شد.  یها و ب منجر به انباشت مطالبات، افزایش نارضایتی
 یپس از کودتیا کمک به شناخت هرچه بهتر ماهیت حاکمیت سیاسی در دوره  اهداف:
از:  انید  عبارتدهد. اهداف فرعی نیز  می حاضر را شکل پژوهش، هدف اصلی مرداد 82

سازی جامعه در تضعیف مجلس شورای ملی  پهلوی دوم برای همراههای  سیاستتبیین 
آشکارسازی خطوط تقابلی نظام سلطنتی با نهادهای مردمیی چیون مجلیس    و همچنین 
 شورای ملی.

های زیر استوار اسیت.   ؤالآزما نبوده و بر س پژوهش حاضر فرضیه ها: ها و فرضيه الؤس
 فیتضع یدوم برا یدر دوران پهلو یاسینظام س اهبردرپرسش اصلی عبارت است از: 

ال ؤتیر؛ دو سی  است؟ در ادامه برای تبیین دقیقی چه بوده اسلام یمجلس شوراجایگاه 
ال ؤبه شرح زیر طراحی شده اسیت. سی   2هابرماسفرعی بر مبنای نظریه کنش راهبردی 

فرعی نخست اینکه اقدامات و ابتکارات پهلوی دوم در قالیب کینش راهبیردی آشیکار     
راهبردی ال دوم اینکه ابتکارات و اقدامات پهلوی دوم در قالب کنش ؤکدام است؟ و س

 پنهان چه بوده است؟
ی   رویکیرد محققیان توصییفی    لحیا   و از کیاربردی  نوع، پژوهش حاضر از نظر : روش
از روش اسینادی و بیرای تحلییل آنهیا از روش     هیا   وری دادهآاست. برای گرد تحلیلی

 )نظریه کنش ارتباطی هابرماس( استفاده شده است.« نظریه مبنا»

 پژوهشپیشینه . 4

 هشید  منتشر صخصو یندر ا دیمتعد نمتو ،حاضر هشپژو عموضو همیتا به توجه با
 :دنمو یبند ستهد سطحرا در دو  نهاآ انتوکه می

 . پیشینه موضوع در نشریه دانش سیاسي4-4

ی پهلیوی دوم بیرای   هیا  فعالییت ای در خصیوص   در نشریه دانش سیاسی تاکنون مقاله
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امیا امیام جمعیه و ابراهیمیی      ؛تضعیف جایگاه مجلس شورای ملی تدوین نشده اسیت 
هیای کلیی    گییری  تبییین جهیت   دنبیال  بهگر،  با کاربست نظریه محرومیت نسبی( 2931)

 زعیم  بیه ی رژیم پهلوی دوم در مسیر توسعه محرومیت سیاسیی هسیتند کیه    ها سیاست
نییز شیفیعی   نویسندگان منجر به بروز انقلاب اسیلامی شیده اسیت. در حیوزه نظیری      

های کینش  فراینید هان زیست ایرانیان به دلییل محرومییت از   معتقد است که ج( 2923)
ین بحیران،  تیر  مهیم ؛ اسیاس  همیین  برارتباطی، توسط حوزه سیاست استثمار شده است. 

های راهبیردی معطیوف بیه    استثمار جهان زیست از سوی حوزه سیاسی از طریق کنش
ضیمن   طیور  بیه نویسیندگان مزبیور    اسیاس  ایین  بر طرفه حوزه سیاست است. منافع یک

 ؛اند واگرایی نظام سلطنتی در ایران را از نهادهای مردمی، همچون مجلس شورا، پذیرفته
   اند. مستقل نارداخته طور بهاما به این موضوع 

 سایر منابع علميموضوع در  نهیشی. پ4-5

توان با توجه به رویکرد نویسندگان، به شرح  ادبیات پژوهشی در سایر منابع علمی را می
 بندی کرد. تقسیمزیر 

دهنیده   تضعیف نقش مجلس و نهادهای مدنی انتقیال الف. رویکرد تاریخی و سياسی: 
مرداد  82پس از  ویژه بهمطالبات جامعه به ساختار سیاسی از سوی حکومت پهلوی دوم 

ه ، مورد توجه برخی از پژوهشگران حوزه سیاسی قرار داشته است. در همین رابط2998
کنند ساخت و ماهیت دولت پهلوی دوم مبتنی  استدلال می( 2933شفیعی فر و مصیری )

گیری و رشد ساخت مناسب نهادی کارآمد و  مانع از شکل سالارانه دیوانبر اقتدارگرایی 
میدیریت و   منظیور  بیه مجلیس شیورای ملیی و احیزاب سیاسیی       ازجمله سالارانه مردم
انتظارات نیروهای اجتماعی ها و  سازی خواسته منازعات اجتماعی و برآورده دهی سامان
کند کیه پهلیوی دوم اسیتقلال و بیازیگری مجلیس      نیز استدلال می( 2933رادمرد) شد.

( 2938علیایور و رحیمیی )   های مذکور، پژوهشبر  علاوهشورای ملی را تضعیف نمود. 
کنند که روابط خصمانه پهلوی دوم با جامعه میدنی منجیر بیه گسیترش فسیاد       بیان می

 مشارکت هدفمند علیه نظام حاکم شده است.  درنهایتی سیاسی و ثبات سیاسی، بی
در حوزه نظری بیشتر ادبیات تولید شده مبتنیی بیر کینش ارتبیاطی     ب. رویکرد نظري: 
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ابزاری برای توسعه سیاسی بوده و کنش راهبردی کمتر میورد توجیه    عنوان بههابرماس 
اشیاره  ( 2931لی . همکیاران ) دشیتگ  توان به مقاله قرار گرفته است. در همین رابطه می

کرد. نویسندگان با بررسی رویدادهای سیاسی از جنبش مشروطه به بعد به ایین نتیجیه   
 از بخشیی  و نخبگیان  جامعیه،  سیوی  از کیه  اقداماتی و ها تلاش رغم علی اند که رسیده
 ارتبیاطی،  کینش  مفهیوم  سیه  معدود، مواردی در جز گرفته، صورت حاکمیت یا دولت
 مختلیف  هیای دوره در و نبوده برخوردار چندانی قوت از مدنی جامعه و عمومی حوزه

است.  شده ایران در سالاری مردم تحقق از مانع لازم، شروط این از یکی فقدان تاریخی،
 حیوزه  خصیوص  در هابرماس دیدگاه با بررسی( 2933عبداللهی و همکاران ) همچنین
 توسیعه  های شاخ. بر را آن نقش ارتباطی، کنش نظریه عزیمت نقطه عنوان به عمومی
 توسیعه  با که اند یافته دست نتیجه این به و کرده تحلیل مجازی فضای بستر در سیاسی
 آزادی و اجتمیاعی  مشیارکت  و سیاسیی  قدرت ساخت در جامعه نقش مجازی، فضای
 جوامیع  سیاسی توسعه در افزایش یافته که این امر اجتماعی ایداده رخ قالب در فردی
 .دارد ثریؤنقش م

تبییین   دنبیال  بیه گییری از نظرییه کینش راهبیردی هابرمیاس       پژوهش حاضر با بهره
ی دولت پهلوی دوم برای تضعیف نقیش مجلیس شیورای ملیی در سیاختار      ها فعالیت

ی پژوهشی متنوعی در رابطیه بیا اقیدامات    ها فعالیتسخن،  دیگر به ؛سیاسی کشور است
مجلس شورای ملی و همچنین کاربست نظرییه   ازجملهپهلوی در تقابل با جامعه مدنی 

کنش ارتباطی انجام شده ولی در این پژوهش با کاربست کنش راهبیردی در دو قالیب   
ی پهلوی دوم در مسییر بازییابی سیلطنت    ها فعالیتای جدید به  شکار و پنهان از زاویهآ

 مستقل نگریسته شده است. 

  . مباني مفهومي و نظری5

ین مفاهیم و رویکرد نظری در راستای ایجاد تصیویری واحید و   با عنایت به اهمیت تبی
 گردد. الاذهانی، در ادامه مفاهیم مرتبط با رویکرد نظری تشریح می بین

شود که با قصد و نیت انجام شده  می به آن دسته از افعال انسان کنش گفته کنش: الف.
 در (. کنش842 ص. ،2927)عزیزخانی،  رود و انتظار دستیابی به هدف خاصی از آن می
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 چنین از عمدی خودداری یا موقعیت، یک در مثبت مداخله شامل است ممکن معنا این
 .(214، ص. 2923)بنتون و کرایب،  باشد وضعیت منفعلانه پذیرش یا ایمداخله

 بود قلمرویی اول وهله در بورژوایی عمومی از نظر هابرماس حوزهب. کنش ارتباطی: 
 افیراد  ایین . دادنید  میی  شیکل  را «عمیوم » و آمدنید  می گردهم خصوصی افراد آن در که
 اقتدار ودرآورند  خود سلطه زیر را دولت کنترل تحت عمومی حوزه توانستند تدریج به

 سابقه بدون و جدید ابزاری «جمعی خرد از عمومی استفاده. »بکشند چالش به را دولت
راسیتا   . درایین (13ص.  الف،.2923)هابرماس،  سیاسی بود منازعه این درها  آن تاریخی

ی فرهنگی و مبتنی فرایندکه اساساً  کند یعرضه مرا  8هابرماس، مفهوم عقلانیت ارتباطی
. (889، ص. 2923)بشییریه،   بر اساس منطق درونی خود آنهاست ها شهیبر پیشرفت اند

های تعدادی از کنشگران  کنش چگونه که داردمسئله را در نظر نظریه کنش ارتباطی این 
، هماهنگی از کنش ارتباطی. نکته مهم در خورد هم پیوند می با سازوکار حصول تفاهم به

 خودخواهانییه موفقیییت. طریییق عمییل حصییول تفییاهم اسییت نییه از طریییق محاسییبات
 یدی خود را تحت شرایطفر های هدف کنندگان مشارکت ارتباطی کنش در تر دقیق بیان به

های کنش خود را بر مبنای تعاریف مشیتر  از وضیعیت    ند که بتوانند نقشهکن دنبال می
 .(932-977ب، ص.. .2923)هابرماس،  هماهنگ کنند

در یک کنش ارتباطی حصول تفاهم  فرایند ،که اشاره شد گونه همانکنش راهبردي:  پ.
 چیه  را، آن توانید  نمیی  از طیرفین ییک   هیی   که معنا این به ،است عقلانی بنیاد دارای یک

 تیثثیر  با راهبردی صورت به چه و اوضاع، در مستقیم مداخله طریق از ابزاری صورت به
 هیای  کنشیی  هیم  از دسته ، آناساس همین بر. فان، تحمیل کندحری تصمیمات بر گذاشتن
 اثیر  دیگیران  بیر  خواهید  میی  هیا  طرف از یکی کم دست آن در که زبان میانجی به متکی
. (342-939ب، ص.. .2923)هابرماس،  شود می قلمداد راهبردی کنش بگذارد، ابزاری
نیوعی تحرییف    وضعیت کنش راهبردی مورد توجه هابرماس به ،توان گفت می رو این از

 صیورت  بیه شده وضعیت آرمانی کنش اجتماعی است. در این شرایط کنشیگر حیداقل   
 باشید  کنید کیه اقیداماتش درسیت و در راسیتای منیافع مشیتر  میی         ضمنی اعلام میی 

(Habermas, 1986, p. 32.)   کنش راهبردی در راستای پیشبرد منافع و در مسیر نیل بیه
 نماید.  اهداف به دو صورت آشکار و پنهان ههور می
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 از یکیی  پنهیان،  راهبیردی  هیای  کینش  وضیعیت  در :راهبردي پنهان ویژگی کنش .ت
 باور این در را دیگر های طرف اما ؛کند می عمل موفقیتسوی  به گیری سمت با ها طرف
 به هاهر در تنها دارد ولی همراهی ارتباطی کنش های فرض پیش تمام با که دارد می نگه
بنابراین کنش راهبردی پنهان بسیار پیچیده است و ممکن  ؛است معطوف ارتباطی کنش

گیرند مخالفت نکرده و یا حتی همراهی نییز   است طرفینی که مورد سوءاستفاده قرار می
های بسیار پیچیده و پنهانی سعی در  ؛ یکی از طرفین در قالبتر دقیق بیان بهداشته باشند. 

در مورد برقراری کنش ارتباطی دو  کند طرفین مقابل را کسب موفقیت دارد و تلاش می
توان گفیت   می اساس همین بر. (333ب، ص. .2923)هابرماس،  سویه دچار فریب نماید

    باشد. های اصلی کنش راهبردی پنهان می فریب از مشخصه
در وضعیت کنش راهبردی آشکار، عملکرد یکی از  :راهبردي آشکار ویژگی کنش .ث

مشیخ. و آشیکارا    صیورت  بیه های کنش ارتباطی  فرض طرفین در نادیده گرفتن پیش
گییری از برتیری ابیزاری، اقیداماتی در      شود. در این شرایط کنشگر بیا بهیره   پیگیری می

م دهد. ویژگی اصلی کینش راهبیردی آشیکار، عید    راستای رسیدن به موفقیت انجام می
)هابرمیاس،   های در دسترس در کنش متقابل میان طرفین است توازن در جایگاه و ابزار

. درمجموع کنش راهبردی از سوی یکیی از طیرفین بیرای کسیب     (331ب، ص. .2923
شود. در این حالت کفه ترازو به نفیع طیرف    گیری از طرف دیگر انجام می منافع با بهره

شیود، منیافع    وجودی که وارد ارتباط دو سیویه میی  کند و طرف دوم با  اول سنگینی می
تیوان   می الگوی تحلیل پژوهش حاضر را اساس این بر کند. مورد نظر را از آن کسب نمی

 نمود: رسیمبه شرح زیر ت
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 های اجتماعي میان جامعه و دولت های کنش : روش(4)شماره  نمودار

 
 (331ب، ص. .2923هابرماس، )منبع: 

 

 راهبردی پهلوی دومهای  کنشتحلیل . 5

شییوه   گیری مشروطه به جز سلطنت مستقل، عموماً نظام سیاسی در ایران پیش از شکل
ورود مجلیس شیورای ملیی بیه عرصیه       رو ایین  ازدیگر حکمرانی را تجربه نکرده بیود.  

گییری تقابیل    حکمرانی سیاسی و ایجاد محدودیت برای نظام سیاسیی، موجیب شیکل   
توان اههار داشت بازی با حاصل  که می نحوی بهسیاسی میان دو نهاد اصلی مذکور شد. 

 معنیای باخیت طیرف دیگیر اسیت      جمع صفر شکل گرفت که در آن برد یک بازیگر به
ها و  . در چنین شرایطی هر یک از بازیگران با استفاده از هرفیت(2 ، ص.2978)ونتسل، 
تیدوین راهبردهیایی در فضیای تقیابلی خواهنید بیود تیا         دنبیال  بیه های خود  توانمندی
 آورده را بیشینه ساخته و یا ضررهای محتمیل را بیه حیداقل برسیاند     دست بهامتیازهای 
دولت پهلوی را در دو سطح به شرح های  کنش منظر این از. (282، ص. 2972)اسنایدر، 

 توان تبیین نمود:  می زیر

 راهبردی پنهانهای  . کنش5-4

ین و اثرگذارترین اقدامات پهلوی دوم در تضعیف جایگاه و نقش مجلس شورای تر مهم
ملی در ساختار سیاسی کشور، در قالب کنش راهبردی پنهان انجام شیده اسیت. علیت    

کنش هاي 
 اجتماعی

 کنش ارتباطی

 کنش راهبردي

کنش راهبردي 
 پنهان

 فریب ناخودآگاه

ارتباط )
روشمندانه 
(تحریف شده  

 فریب آگاهانه

 (دست آموزي)

کنش راهبردي 
 آشکار
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و رأی مردم توسط پهلوی  سالاری مردمغلظت اقدامات در این حوزه، ادعای پایبندی به 
سخن؛ با وجودی که محمدرضا شاه اعتقادی به مشارکت میردم   دیگر دوم بوده است. به

های سیاسی نداشت، به دلییل فشیارهای داخلیی و خیارجی، تیلاش داشیت       فراینددر 
دهد و  مجلس شورای ملی در دستورکار قرارراهبردهای پنهان را برای تضعیف جایگاه 

نوعی جامعه را فریب داده و با اقدامات خود همراه سازد. این امیر از دو منظیر قابیل     به
ها را دربیاره نقیش میردم در مشیارکت سیاسیی را       نخست اینکه حساسیت :است تثمل

را از و دوم اینکه منویات و مسائل مهمی که در صیدد تحقیق آنهیا بیود      ،داد کاهش می
رساند و از این طریق حداقل در هاهر  مردم به تصویب می رأیطریق مجلس با پشتوانه 

ین راهبردهیای پهلیوی   تر مهمداد. در ادامه به  مشروعیت سیاسی حکومت را افزایش می
 بررسی خواهد شد.  ،پنهانی در دستور کار قرار گرفته است صورت بهدوم که 

 ب نمایندگان (. مداخله در ترکی4کنش راهبردی )

اقدامات  ازجملهمداخله در انتخابات و تیییر ترکیب نمایندگان مجلس در ادوار مختلف 
در  عنوان یکی از طرفین کینش بیوده اسیت.    هبپهلوی در راستای تضعیف نقش مجلس 

 ادامه به برنامه ها، اقدامات و نتایج این مداخله اشاره می شود:
سیر مداخله پهلوی در انتخابات و امور مجلش شورای ملی با فیراز   الف.روند مداخله:

 و فرودهایی همراه بوده است؛ که مهمترین مقاطع آن عبارتند از:  
اشیاره   وره چهارم مجلس شورای ملیبطور مشخ. می توان به د :چهارمیک. مجلس 

عناصیر  گیزینش  در  ورودالدولیه بیا    توسط وثیو   این گونه مداخله بار نخستینداشت. 
گیری مکرر افیراد، تیرویج خریید     های انتخاباتی، رأی های ناهر، پرکردن صندو  انجمن

هیای انتخابیاتی    عنیوان نماینیده میردم در حیوزه     رأی، تحمیل افراد غیربومی و مفسد به
مداخلیه گسیترده پهلیوی اول در انتخابیات      .(261، ص. 2974)ملکیی،   شد گذاری پایه

  مجلس شورای ملی از دوره پنجم تا دوره دوازدهم به اوج رسید.
هیای   س از عزل پهلوی اول، فضای بیاز سیاسیی ایجیاد و آزادی   پ مجلس هجدهم:دو. 

 خیود  بند نیم اقتدار»مجلس شورای ملی  مرداد، 82 کودتای از نسبی برقرارشد ولی بعد
 و سلطنت نهاد مادون و شد بدل شاه قدرت اعمال مجاری از یکی به و داد دست از را
در انتخابیات مجلیس    کیه  نحوی به ،(299، ص. 2921)ازغندی،  «قرارگرفت مجریه قوه
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هجدهم فضای باز به پایان رسید. در این دوره، پهلوی دوم نییز بیه تبعییت از پیدرش،     
سعی در تحکیم حکومت با مداخله در انتخاب نمایندگان مجلس شورای ملی را داشت 

مریکییا در مییورد آ. اییین موضییوع در گییزارش سییفیر وقییت (287، ص. 2979)سییفری، 
علاء وزیر دربیار   ه نقل از حسیننمایان است. وی ب وضوح بهانتخابات مجلس هجدهم 

ور پهلوی دوم بیا همیاهنگی زاهیدی، فهرسیتی از     دست بهگوید که اسدالله علم  وقت می
همچنیین   .(934-997.. صی ، 2977)نجیاتی،   ید را تهیه کیرده بیود  ثینامزدهای مورد ت
ترین افراد به محمدرضا پهلوی در خاطرات خیود  یکی از نزدیک عنوان بهفردوست نیز 
سه نفیره   کارگروهیکند که وی به همراه علم و منصور با دستور پهلوی دوم،  اذعان می

برای تعیین نمایندگان تشکیل دادند. اسامی نمایندگان مورد نظر توسط منصور معرفی و 
 (. 817 ، ص.2926)فردوست،  شد از سوی علم تثیید یا حذف می

در دوره نییوزدهم، بییا تشییکیل سییاوا  و مداخلییه  :و بيسههتم مجلههس نههوزدهمسههه. 
و نیروهای نظامی، زمینیه مداخلیه نظیام سیاسیی بیرای       سالاری دیواندهی شده  سازمان

ترین ادوار مجلس  ترین و مطیع یکی از آرام که نحوی به ،کنترل بیشتر انتخابات فراهم شد
های  . دخالت(884، ص. 2928)ازغندی،  تشکیل شد 2984شورای ملی پس از شهریور 

گسترده دولت منوچهر اقبال در انتخابات دوره بیستم برای ورود افراد هماهنگ با دولت 
، 2977)مرواریید،   های بانفوذ شد به مجلس، موجب اعتراض شدید احزاب و شخصیت

د ها و التهابات سیاسی موجب شد که پهلوی دوم از رون گیری ناآرامی . شدت(629ص. 
جمعیی نماینیدگان    ساز استعفای دسیته  انتخابات اههار ناخرسندی کند که این امر زمینه

وزیری و ابطال انتخابات شد و مقرر گردیید شیریف    مجلس و همچنین اقبال از نخست
 امامی مسئول برگزاری انتخابات شود. 

هیای   ویکم، تیییرات اساسی بیا دوره  انتخابات دوره بیست چهار. مجلس بيست و یکم:
داشت؛ زنان حق رأی یافته و در انتخابات مشارکت کردند، شیاهد افیزایش تعیداد     پیش

های الکترال را شیاهد هسیتیم کیه     نفر هستیم، و بالاخره ابداع کارت 844نمایندگان به 
. از نظیر فضیای   (72، ص. 2927)میدنی،   روش جدیدی برای مداخله در انتخابات بود

 که نحوی به ،رگزاری یک انتخابات عادلانه برقرار نبودسیاسی نیز شرایط مساعدی برای ب
ها بودند ییا تحیت نظیر سیاوا  قیرار داشیتند و        بسیاری از مخالفان دولت یا در زندان
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هیای انتخابیاتی در اختییار     ین ارکیان رسیانه  تر مهم عنوان بهها و رادیو تلویزیون  روزنامه
یکی از مراکیز اصیلی فعیال در انتخابیات، تحیت       عنوان بهها  دولت و همچنین دانشگاه

تیوان گفیت    نوعی میی  . به(833، ص. 2972)نجاتی،  سیطره نیروهای امنیتی قرار داشت
شدت امنیتی شیده بیود. بیا عناییت بیه       فضای سیاسی کشور برای مدیریت انتخابات به

یت شده و شرایط برگزاری انتخابات، این دوره نیز روند مداخله دولت در انتخابات تقو
، ص. 2929)آبادانییان،   ن از حزب کانون ترقی )اییران نیوین( بودنید   انفر از منتخب 222
   شدند. که از سوی نظام سیاسی حمایت می (823

ودوم اولیین دوره   انتخابات دوره بیسیت  دوم تا بيست و چهارم:بيست و مجالس پنج. 
شد. در این دوره نییز حیزب اییران     حزبی برگزار می صورت بهانتخابات مجلس بود که 

کرسیی( را در اختییار بگییرد. ایین رونید در دوره       242نوین توانست اکثریت مجلس )
های  وسوم نیز ادامه یافت و احزاب ایران نوین و ملت توانستند در اکثریت کرسی بیست

هوییدا،   مجلس را کسب کنند. گفتنی است که حیزب اییران نیوین، توسیط امیرعبیاس     
شد. وی سمت دفتر سیاسی و رئیس کمیته مرکیزی   وزیر وقت کشور هدایت می نخست

حزب را بر عهده داشت و نقش اول را در معرفی نامزدهای مجلس شورای ملی را ایفا 
وچهارم کیه بیه انقیلاب اسیلامی      . دوره بیست(32-34. .، ص2971)اختریان،  کرد می

حزبیی حیول    آخرین دوره مجلس شورای ملی بود. در این دوره سیاست تک ،ختم شد
شدگان توسط حیزب رسیتاخیز    تنها معرفی که معنا این به .محور حزب رستاخیز اجرا شد

، تیر  دقییق  بییان  بیه . (993، ص. 2978)شیجیعی،   امکان شرکت در انتخابیات را داشیتند  
 تاخیز برگزار شد. انتخابات در این دوره تحت مدیریت و کنترل حزب رس

اگرچه ابزارها و شیوه هیای مداخلیه متعیدد و متنیوع     : مداخلهو شيوه هاي  بزارهاب.ا
 بوده اند، اما دو مورد مهم و شایع آن عبارتند از:

ارتیش   انتخابیات،  ین ابزارهای پهلوی اول برای مهندسی درتر مهمیکی از  اول. ارتش:
نفوذ مخالفان دولیت و حضیور آنهیا در انجمین      واسطه بهجز تهران  بود. این موضوع به

هیای   در اکثیر حیوزه   کیه  نحیوی  بهشد.  ها با قدرت پیگیری می انتخابات، در سایر حوزه
انتخاباتی، با برقراری شرایط حکومت نظیامی امکیان مداخلیه نظامییان در انتخابیات و      

. (941-943.. صی ، 2936)سیینائی،   پییروزی نماینیدگان حیامی دولیت تقوییت شید      
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نطقیی در   2946حدی گسترش یافتیه بیود کیه مصید  در بهمین       مداخلات نظامیان به
مجلس ششم در مورد مداخلات نظامیان در انتخابات بیان کرد. وی در سخنرانی خیود  

های جان محمدخان امیر لشکر شر  و دیگر امرای ولایات اسیتناد کیرد کیه     به تلگراف
، 2931جمالی،  )بنی اسامی خاص بودند خواستار تقلب در انتخابات و پیروزی وضوح به

 .(886ص. 
تیییر عوامل اجرایی برگزارکننیده انتخابیات در راسیتای     مدیریت عوامل اجرایی:دوم. 

چین کردن نمایندگان از دیگیر اقیدامات پهلیوی دوم بیود.      ایجاد نتایج مطلوب و دست
 مجلیس،  ودوم بیسیت  ی دوره انتخابیات  آغاز از قبل ،2936 اردیبهشت در راستا همین در

 و داد تییییر  را کیل  فرمانیداران  و استانداران از نفر 28 کشور، وزیر انصاری، عبدالرضا
 ،2978 ،)عیاقلی  کردند تیییر نیز بخشداران و فرمانداران کل، مدیران غالب براین، افزون
   .(323ص. 

تسلط بر مجلس شورای ملیی تنهیا از طرییق     سوم. مهندسی اقدامات حقوقی مجلس:
ورود نمایندگان حامی و طرفدار دولت پیگیری نشد بلکه پهلوی دوم فراتر رفته و برای 

ین رکن نیز تر مهم عنوان بهریاست  ازجملههای درونی آن  هماهنگی مجلس، در انتخاب
یاسیی در  پیازل ایجیاد انسیجام س   کننیده   مهندس عبدالله ریاضی تکمییل کرد.  مداخله می

هماهنگی با دولت بود. وی اهتمام فراوانی برای تصویب قوانین مورد حماییت دولیت   
داشت و در این مسیر از تخلف قانونی و زیرپا گذاشتن سنن پارلمانی و مورد پیذیرش  

ی عناصر حیامی  ها فعالیت. (3-8ص..  ،2972 ،)مشیر نمایندگان مجلس ابایی نداشت
تیرین   مستقل و مبتکرانه تضعیف شده و کوچیک  هایدولت در مجلس موجب شد نظر

 ،2972 ،)کیاتم  های مورد نظر دولت توسط نمایندگان صورت نایذیرد  مخالفتی با برنامه
 .(397-396.. ص
مجموعه عملکرد نظام سیاسی )پهلوی دوم( در انتخابات مجلس  .پيامدهاي مداخله:پ

معتقد است پس  9گازیورروسکی، راستا همین درمداخلات بود.  رشد به روحاکی از روند 
تییییر ترکییب مجلیس     دنبیال  بیه از کودتا، محمدرضا پهلوی برای تحکیم قدرت خود، 

شورای ملی به نفع افراد وفادار به خود بود. این روند که از انتخابات مجلیس هجیدهم   
شیدت   ویکم به در انتخابات مجلس بیست که نحوی بهآغاز شده بود به مرور تقویت شد 
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 «نبود شاه های تصمیم یدثیت برای لاستیکی مُهر یک جز چیزی»یافته و مجلس گسترش 
دلیل این امر نیز آن بود که بواسطه مداخله فراگییر  . (983، ص. 2972)گازیورروسکی، 

نمایندگانی بر سرکار باشند که به همه »پهلوی در امور امور مجلس شاهد آن هستیم که 
)متیین دفتیری،    «در هیئت دولت جنبه قانونی ببخشندهای وی  ها و انتصابامور، فرمان

های ملوکانه استقلال مجلس شورای ملی را از بین برده بیود و  فرمان؛ و (3، ص. 2991
بیرای   .(271، ص. 2972کوب،  )زرین این نهاد سیاسی در برابر قدرت او فاقد اراده بود

کند  اعتراف می هایش ادداشتی یکی از نزدیکان پهلوی دوم در عنوان به اسدالله علممثال 
 دولت شهر، انجمن و محلی انتخابات تا گرفته مجلس انتخابات از سطوح،  کلیه در» که

 از را خیود  نامزدهای و است کرده تحمیل را خود اراده و کرده سلب مردم از را آزادی
 میورد  ایین  در حقیی  تیرین  کوچیک  دهنیدگان  رأی اینکه مثل ؛آورد می بیرون ها صندو 
 .(337، ص. 2972)علم،  «ندارند

روند مداخلات شاه در انتخابات مجلس برای فرمایشی کردن آن بیه میرور   در مجموع  
تقویت و توسعه یافت که در قالب توسعه قدرت شاه و تقویت تسلط سیاسی بر تمامی 

دیگرسیخن، پهلیوی دوم در مسییر قبضیه      ارکان کشور قابل تفسیر و تحلییل اسیت. بیه   
قدرت، با مداخله مؤثر در انتخابات مجلس شورای ملی، حوزه قدرت سیاسی خیود را  

 82تر، مجلس پیس از کودتیای    دقیق بیان بهبه درون مجلس شورای ملی نیز منتقل کرد. 
محلیی بیرای    عنوان بهمرداد مسیر اضمحلال در ساختار منسجم سیاسی حرکت کرده و 

یک کنشگر  عنوان بهبدل گشت. این وضعیت جایگاه مجلس را « اوامر ملوکانه»تصویب 
در برابر نظام سیاسی در ساختار کلان کشور تضعیف نموده و منجر به کسب امتییازات  

 بیشتر از سوی نظام سیاسی شد.
 گرایي نوین (. مداخله5کنش راهبردی )

میورد  بیا هیدف دخالیت در جامعیه میدنی      نوزدهم اواخر قرن از  «نوین ییگرا مداخله»
وفصیل   . فرض اساسی این بود که جامعه مدنی قادر به حیل ها قرارگرفت استقبال دولت

دولت باید برای کاهش تضادها و تنیازع  رو این ازتضادها میان منافع مختلف را ندارد و 
 هیا  دولیت . در ایین شییوه،   (882ص.  الف،.2923 ،)هابرماس ها در جامعه مداخله کند

گسترده در جامعه، زمینه تضاد در جامعه را گسیترش   منافعکنند که تعارض  استدلال می



 4111 بهار و تابستان(، 14)پیاپي  اول، شماره ویکم بیستمسال   55

بنابراین دولت مصمم به مداخله  ؛کند ، انسجام جامعه را تضعیف میدیگر سوی ازداده و 
 ایجاد جامعه مدنی مصنوعی شد.  درنهایتدر جامعه مدنی و 

گرای نوین  ای مصنوعی بود که در قالب مداخله جامعه مدنی در این دوره نیز جامعه
، شید  یمی که هر زمان به وجود آن امر  نحوی توسط پهلوی اول و دوم ایجاد شده بود؛ به
. نمونه بارز آن در ساخت یم، آن را نابود کرد یماین جامعه ایجاد و هر زمان شاه اختیار 

بیه حیزب   « اییران نیوین  »و « میردم »تبدیل دو حزب فرمایشی  زمان پهلوی دوم، تجربه
بود. این نمونه نمایانگر تناقض آشکار جامعه مدنی در دولتی بیود کیه   « رستاخیز»واحد 

. پهلیوی  (213ص.  ،2973 ،)قوچیانی  وجود یا عدم آن بسته به نظر یک فرد )شاه( بود
جلس و دولت، اقیدام بیه   دوم با هدف ایجاد انسجام و جلوگیری از اختلاف در میان م

سیازی حکومیت را    دهی احزاب نمود تا کارکرد اصلی مجلس، یعنیی مشیروطه   سازمان
نیازهای بقا و ارکان افزایش کیارایی  گفتنی است؛ انسجام درونی از پیش هدف قرار داد.

عنوان یک نهاد دارای سیاختارهای   در یک نهاد سیاسی است. مجلس شورای ملی نیز به
 ازجملیه های درونیی، نیازمنید انسیجام بیرای پیشیبرد اهیداف خیود         پیچیده و سازمان

 گذاری و نظارت بر عملکرد دولت با هیدف تیثمین نیازهیای کیل جامعیه اسیت       قانون
(Beetham, 2007, p. 7) . های غربیی، بیر حیزب و انضیباط حزبیی       مجلسانسجام در

متمرکز شده است؛ به این نحو که نمایندگان بیا حفیا اتحیاد در قالیب حزبیی، زمینیه       
. در ایین شیرایط،   (Sieberer, 2006, p. 151) کنند را فراهم می مجلسانسجام در درون 

دهنید. در   اده و بیه آن جهیت میی   را سیامان د  مجلسی نمایندگان در ها فعالیتاحزاب 
ای برای حفا انسجام عملکردی و اقدام در راسیتای برنامیه   مجلسحقیقت، نمایندگان 
یافتیه و دقییق مبتنیی بیر اندیشیه و خیرد سیاسیی، در        مشیی سیازمان   مشیخ. و خیط  

کننید؛ ولیی در مجلیس    های حزبی و با فعالیت فراکسیونی عمیل میی  برنامه چهارچوب
گیری جامعه مدنی مصینوعی موجیب    مداخلات پهلوی در ترکیب و شکلشورای ملی، 

تنها منجر به افزایش کارکرد این  شد که عملکرد این بخش از سازمان درونی مجلس، نه
روی از نظام سیاسی را در پی داشته  نهاد نشود بلکه در بسیاری از موارد پیروی و دنباله

 بیر  نظیارت  و کنتیرل  بیرای  سیاسی ادینه عنوان به مجلس گیری شکل اصل با باشد که
 . بود میایر دولت
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 بیودن  فرمایشیی  از دیگر نمودی دولتی،  خودساخته احزاب مجلس، نوزدهم دوره از
 بیود  کرده سرکوب را مخالف نیروهای همه پهلوی دوم که شرایطی در. شدند انتخابات

 بلیه » احیزاب  به که ملیون و مردم حزب دو بود، حاکم مطبوعات بر شدیدی سانسور و
میورد دیگیر در قالیب     .(367ص.  ،2924 ،)فیوران  شیدند  ایجاد بودند، معروف «قربان

عنوان حزب واحد کشیور در   همین راهبرد، تشکیل حزب واحد بود. حزب رستاخیز به
وسوم مجلس شورای ملی بیا فرمیان شیاه موجودییت یافیت و نماینیدگان        دوره بیست

)شیاهدی،   سمت حزب جدید سیو  داده شیدند  مجلس با برائت از احزاب پیشین، به 
. اوج نمییایش همبسییتگی بییا حییزب رسییتاخیز، در انتخابییات دوره     (87، ص. 2928
 وچهارم مجلس به نمایش درآمد.  بیست

میرداد، حاکمییت تیلاش کیرد احیزاب       82توان گفت پس از کودتای  درمجموع می
جای اینکه نماینیده   هسیاسی را مصادره به مطلوب کند. در این شرایط احزاب سیاسی، ب

عنوان  رفع مطالبات و رایزنی با حکومت باشند، به دنبال بهجامعه در کنش با نظام سیاسی 
این احزاب به موازات همبسیتگی بیشیتر بیا     کردند. نماینده حاکمیت در جامعه عمل می

دیگرسیخن؛ نظیام سیاسیی بیا      گرفتنید. بیه   میفاصله مردم عموم های دولتی، از  سازمان
نهادهای عمومی  عنوان بهدهی، عملکرد احزاب سیاسی  گیری و سازمان دستکاری در شکل

گیری از راهبرد مذکور  توان گفت؛ پهلوی دوم با بهره بنابراین می ؛را تحت تثثیر قرار داد
ل برای تیییر جهت مطالبات از دولت به جامعه شده و عملاً نهادهای سیاسی فعا دنبال به

انتقال مطالبات مردم و کنترل قدرت را در سیطره خود درآورد. در این مسیر نییز نظیام   
های قیدرت طیرف   یکی از کنشگران در پی تضعیف و حتی حذف پایه عنوان بهسیاسی 

 های کسب موفقیت بیشتر را برای خود فراهم آورد. مقابل گردید تا زمینه
 تهدید و فشار  (.5کنش راهبردی )

ثیر ثهای پنهان، کنشگری نمایندگان مجلس تحت ت شود تا در لایه می این کنش تلاشدر 
کشیور )سیاوا ( در ابتیدای     امنییت  و اطلاعات قرارگیرد. این کنش با تثسیس سازمان
تشدید شد. با ایجاد ساوا ، حیطیه نفیوذ    2991دوران فعالیت مجلس نوزدهم به سال 

تحت کنتیرل   زپیش ا بیشو اجتماعی جامعه، سیاسی شاه، افزایش یافت و شئون سیاسی 
ین نهادهیای  تیر  مهیم (. ازجملیه  888، ص. 2972راد،  )نجیاری  ساختار سیاسیی درآمید  
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نفوذ ساوا  در انتخابات، زمینه فشار بیشتر بر  علاوهسیاسی، مجلس شورای ملی بود که 
. سیاوا  از آغیاز   (884، ص. 2928)ازغنیدی،   بر نماینیدگان مجلیس نییز فیراهم شید     

یید صیلاحیت داوطلبیان نماینیدگی مجلیس      ثیگسترده در ت صورت بهی خود ها فعالیت
(. رونید میذکور در   889، ص. 2972راد،  )نجیاری  کیرد  شورای ملی، ایفیای نقیش میی   

یید  ثیکه تمامی داوطلبان نمایندگی تنها پس از ت ای گونه تشدید شد. به 14و  34های  دهه
در اولین تجربیه   راستا همین درتوانستند در انتخابات شرکت کنند.  صلاحیت ساوا  می
هیای فیراوان و    ، رئیس وقت ساوا  )تیمور بختیار( تلاش2993ساوا  انتخابات سال 

ای برای ممانعت از ورود مخالفان سیاسی به مجلس شیورای ملیی    های گسترده مداخله
خابات و انحلال مجلس شد. روند مداخلات سیاوا  در  انجام داد که منجر به ابطال انت

شدت بیشتری یافت. اقدامات ساوا   82تعیین نمایندگان مجلس شورای ملی در دوره 
های بعدی تیا انقیلاب اسیلامی،     کردن نمایندگان مجلس موجب شد در دوره در گلچین

و  اهی  سیاسیت گونیه مزاحمتیی بیرای     ترین نمایندگان وارد مجلیس شیده و هیی     مطیع
   .(682-683.. ص، 2926)شاهدی،  های شاه ایجاد نشود درخواست
ی ساوا  محدود به انتخابات و گلچین کردن نمایندگان مطیع نبیود بلکیه   ها فعالیت

در دوران نمایندگی نیز، بسیاری از نمایندگان مجلیس شیورای ملیی تحیت فشیارهای      
، ص. 2976)تفضیلی،   داشیتند پنهانی این سازمان برای تصویب برخی از قیوانین قیرار   

حیدی بیود کیه شیاپور      . مداخله در انتخابات و فشارهای ساوا  بر نمایندگان بیه (247
گوییید:  بختیییار در مییورد جلسییه انحییلال اییین سییازمان در مجلییس شییورای ملییی مییی 

کرات و وشیبه، دمی   توانستم به ابتذال این جمع )نمایندگان( باور کنم که همگی یک نمی»
گفتند:  اند و با اینکه کرسی وکالتشان را مدیون ساوا  بودند به من می ناسیونالیست شده

اگر بدانید ساوا  چه بلاهایی بر سر مملکت آورده است، وحشیتنا  اسیت... و آنگیاه    
به انحلال ساوا  که خود مثموران وفادارش بودند و نانشان را داده بود،  برای رأی دادن

. در سیخنان نماینیدگان مجلیس و    (23ص. ، 2342)موسوی،  «شکستند دست می و سر
دخالت در انتخاب و فشار بر نمایندگان توسط ساوا  بیرای   وضوح بههای بختیار  طعنه

بنیابراین تهدیید و فشیار بیر      ؛شیود  پیگیری و تحقق مطالبات نظام سیاسی مشاهده میی 
پیازل   کننیده  ها تکمییل  یکی دیگر از راهبرد عنوان بهنمایندگان در دوران فعالیت مجلس 
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سازی مجلس شورای ملی با حاکمیت سیاسی بود. نظام سیاسی بیا اسیتفاده از    هماهنگ
ساز تضعیف فضای کنشگری مجلس شورای ملی را فراهم کرد. این امر  این حربه زمینه

های لازم  سویه از سوی نظام سیاسی و تحدید بستر موجب تقویت پیگیری مطالبات یک
 ویه بر مبنای منافع مشتر  شد. گیری کنش ارتباطی دوس برای شکل

 راهبردی آشکارهای  . کنش5-5

بیه  هیای   گفته و با توجه به فرصیت  حکومت پهلوی دوم در کنار راهبردهای پنهان پیش
آمده در مقاطع مختلف تاریخی از کنش راهبیردی آشیکار در راسیتای تضیعیف      وجود

هیای راهبیردی    ین کینش تیر  مهیم  ازجملیه برداری کرده است.  مجلس شورای ملی بهره
 توان به موارد زیر اشار داشت:  آشکار، می

 (. تعلیق و انحلال0کنش راهبردی )

موقیت ییا    صیورت  بهدر کنار تضعیف جایگاه و انسجام درونی مجلس، حذف مجلس 
هییای قییدرت بییرای  گیییری از ابییزار میدت دار از اقییدامات دیگییر پهلییوی دوم در بهییره 

دوره مجلس  83در  اساس همین برسازی امتیازات و تضعیف کنش ارتباطی است.  بیشینه
و  وسیوم  سیت یب دوم،و سیت یببیسیت،   زدهم،یسی  یهیا  بیه جیز دوره   ،یاسیلام  یشورا
بیا تیثخیر آغیاز شید.     مختلیف   یهیا  دوره( به بهانیه  23) ها دوره یوچهارم، تمام ستیب
 یملی  یماه، کشور بدون مجلس شورا 842از  شیب ،یاز انقلاب اسلام شیپ که نحوی به

پهلوی دوم در قالب بازیابی تسلط سیاسی، راهبرد تعلیق را بیه شیرح    اداره شده است.
در راسیتای   2934اردیبهشیت   84داد. مجلس بیسیتم در تیاری،    زیر در دستورکار قرار

پیگیری و اجرای سیاست اصلاحات ارضی توسیط دولیت امینیی و علیم منحیل شید.       
ویکم  ماهه در تشکیل مجلس بیست 83تحولات ایجاد شده در این دوره منجر به تثخیر 

بیار زنیان وارد    شد. در انتخابات این دوره بر مبنای اصلاحات انجام شده، بیرای اولیین  
مالکان عمده )ذیل قانون اصیلاحات ارضیی( و بسییاری از     دیگر سوی ازمجلس شده و 

ها نیز در زنیدان ییا زییر نظیر      ه و رهبران اپوزیسیوننمایندگان ادوار قبلی حضور نداشت
 . (833ص.  ،2972)نجاتی،  ساوا  بودند
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 مدت زمان تأخیر در تشکیل مجلس شورای ملي )ماه((: 5)شماره  نمودار

 
 (822-81.. ص ،2916 ،فرهنگ قهرمانی منبع:)

 

ایجاد شده توسط حاکمیت سیاسی در راستای مداخلیه   ریتثختوان گفت  نوعی می به
های هفدهم، هجیدهم   دوره در اینبر علاوهمؤثر در ترکیب نمایندگان مجلس ایجاد شد. 

داشت. در  کوتاهی عمر حکومت پهلوی، مستقیم های دخالت بیستم، مجلس با ویژه بهو 
کیارگیری ایین راهبیرد در     ماه زودتر به پایان رسید. اوج به 6دوره هفدهم عمر مجلس 

مجلس بیستم با انحلال پس از تنها سه ماه فعالیت بود. شایان ذکر است پس از مجلس 
گییری احیزاب    گراییی نیوین )شیکل    مداخلیه  ازجملهبیستم و تقویت راهبردهای پنهان 

کاملاً همسو با نظام سیاسیی ایجیاد شیده و تعلیق و انحیلال      وابسته به دولت(، ترکیبی 
 ضرورت خود را از دست داد. 

مدت زمان تشکیل ادوار مجلس شورای ملي )به ماه((: 5)شماره  نمودار

 
 (822-81.. ص، 2916فرهنگ قهرمانی،  منبع:)
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گیری از ابزار تعلیق و انحلال در قالب استفاده حداکثری از کنش راهبیردی بیر    بهره
هیای   های راهبرد آشکار قابل تفسیر است. این اقدام ناشی از برتری ابیزار  اساس ویژگی

دسترس یکی از کنشگران )نظام سیاسی( است که عملکرد طرف دیگر )مجلس شورای 
 های اساسی مواجه ساخت. رصه سیاسی با چالشیکی از کنشگران ع عنوان بهملی( را 

  (. تقویت نهادهای موازی5کنش راهبردی )

تقویت نهادهای موازی بر اساس برتری جایگاه سیاسی برای تضعیف نهادهای منتخیب  
از دیگر راهبردهای نظام سیاسی برای تضعیف قیدرت و نقیش مجلیس شیورای ملیی      

پهلوی در همین قالیب قابیل    محمدرضاتوسط  2982است. احیای مجلس سنا در سال 
زیرا مقدمات تشکیل مجلس سنا در قانون اساسی مشروطه وجیود داشیت    ؛تفسیر است

 ولی به دلیل تیرس از کیاهش اختیارهیای مجلیس شیورای ملیی، تشیکیل نشیده بیود         
به شرح زیر( فضای لازم بیرای  ( . در مقاطع تاریخی مختلف(2، ص. 2921)مسعودی، 

برداری ابزاری پهلوی دوم از این امکیان فیراهم شید. نخسیتین دوره مجلیس سینا        بهره
کیرد. پیس از میدتی انحیلال      کار بههمزمان با دوره شانزدهم مجلس شورای ملی آغاز 

به فعالییت   2992اسفند  81افتتاح و تا  2998اسفند  87توسط مصد ، دوره دوم آن در 
فضای ایجاد شده پس از کودتیای   واسطه بهخود ادامه داد. در این دوره محمدرضا شاه 

مرداد، اقدام به احیای مجدد مجلس سنا نمود. دوره سوم این مجلیس نییز در سیال     82
ادامه یافت که در این تیاری، منحیل شید. دوره چهیارم،      2934اردیبهشت  23تا  2993

 افت. اینکرده و تا انقلاب اسلامی ادامه ی کار بهآغاز  2938پنجم، ششم و هفتم از سال 
 مجلیس  کارکردهیای  از توانست می زیادی حدود تا ملی، شورای مجلس با موازی نهاد
 افیراد  چیینش  بودند، انتصابی نمایندگان از نیمی اینکه به توجه با ،دیگر سوی از و بکاهد
مجلس سنا به محلی برای کنترل مجلس  رو این از .بود ملی شورای مجلس از تر آسان آن

گیاه ایین مجلیس نتوانید      هیی   ،شورای ملی تبدیل و وابستگی آن به شاه موجیب شید  
. کنتیرل شیاه بیر    (279، ص. 2972)گازیورروسکی،  گیری مستقلی را انجام دهد تصمیم

های پایانی مجلس سنا، تنها  که در سال نحوی تر شد؛ به مرور زمان، گسترده مجلس سنا به
سناتور سیدمحمدرضا جلالی نائینی، رئیس کانون وکلای دادگستری و نماینده انتخیابی  

 گرفیت  هیای آن موضیع میی   های دولیت و اقیدام   سنا، تنها سناتوری بود که علیه برنامه
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سیاز یکدسیتی بیشیتر در سیاختار      ایجاد مجلس سینا زمینیه  . (2، ص. 2921)مسعودی، 
که نیمی از اعضا توسط شاه انتصیاب شیده و بیر انتخیاب      ای گونه سیاسی کشور شد. به

شید.   نیمی دیگر نیز کنترل شدیدی در راستای امتداد راهبرد پنهان در انتخابات وارد می
جز مصوبات میالی( بیه    ی ملی )بهتمامی مصوبات مجلس شورا وابسته کردندرمجموع 

شدت  یید مجلس سنا، قدرت مجلس شورای ملی را در کنشگری علیه نظام سیاسی بهثت
هیای  گییری از برتیری سیاسیی و هرفییت     دیگرسخن، پهلوی دوم با بهره کاهش داد. به

های سیاسیی توانسیت مجلیس شیورای ملیی را از طرییق        موجود در قوانین و ساختار
   تضعیف نماید. زپیش ا بیشمحاسبات خودخواهانه 

 یریگ جهینت

 نظیام  بیه  آن هیدایت  و میردم  مطالبیات  انتقیال  روند تکمیل برای ملی، شورای مجلس
مطلقه توسیط محمدرضیا   مرداد و بازیابی قدرت  82پس از کودتای  شد. ایجاد سیاسی

گرفتنید.   پهلوی، تمامی نهادهای مستقر در جامعه ایرانی هدف حذف و تضیعیف قیرار  
بسیاری از این نهادها ازجمله احزاب به مرز فروپاشی کشانده شده و بیه حاشییه رانیده    

گری حکومت در قالیب کینش    شدند و برخی دیگر مانند مجلس شورای ملی با مداخله
ین اقدام مداخلیه  تر مهمنشانده تبدیل شدند. در راهبرد پنهان  دست راهبردی به نهادهای

در ترکیب نمایندگان مجلس شورای ملی بود. این ابتکار از زمیان رضاشیاه آغیاز و در    
هیای پاییانی    در دوره کیه  نحوی بهدوره محمدرضا شاه نیز امتداد و به مرور تقویت شد. 

نسیجام مجلیس بیه انتخابیات     مجلس شورای ملیی، میداخلات در راسیتای تضیعیف ا    
سیای همیراه بیا حکومیت بیه قیدرت رسییدند.        ؤنییز سیرایت کیرده و ر    سیه یرئ ئتیه

گرایی نوین و ایجاد احیزاب وابسیته نییز از دیگیر اقیدامات پهلیوی دوم بیرای         مداخله
 توجه است.  تضعیف مجلس شورای ملی بود که از سه جهت قابل

 بیه  وابسیته  احیزاب » ایجیاد  با اجتماعی حوزه کردن بازسیاسی فرایندنخست اینکه 
ساز ورود نمایندگان همراه با دولت به مجلس شد که این امیر بیا تشیکیل     زمینه «دولت

حزب رستاخیز تقویت شد. دوم اینکه، احزاب وابسته کارکردها و استقلال نهاد مجلس 
بنابراین هم  ؛دادند تثثیر قرار یکی از نهادهای اصلی کشور را تحت عنوان بهشورای ملی 
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ییک نهیاد تحیت کنتیرل حاکمییت       صورت بهفردی و هم مجلس  صورت بهنمایندگان 
احزاب سیاسی به  که نحوی بهدرآمد. بالاخره سوم، تیییر در کارکرد احزاب سیاسی بود؛ 

یی جهیت پیگییری و تثبییت    هیا  سیازمان جای پیگیری مطالبات مردمی از حاکمیت، به 
اسی تبدیل شده و عمومییت از بیالا را تیرویج کردنید.     های نظام سی مطالبات و خواسته

تهدید و فشار بر نمایندگان و احزاب سیاسی از راهبردهای پنهان دیگر حکومت پهلوی 
دوم بود. این امر با تشکیل ساوا  و گسترش اختیارات این سازمان به میرور گسیترش   

سیاوا  نقیش    های پایانی مجلس شیورای ملیی، میداخلات    در دوره که نحوی بهیافت. 
مهمی در ترکیب نمایندگان و تصویب لوایح مورد نظیر محمدرضیا شیاه بیود. در کنیار      

های راهبردی پنهان، پهلوی دوم از اقیداماتی همچیون تعلییق و انحیلال مجلیس       کنش
شورای ملی و همچنین احیای نهادهای موازی همچون مجلس سنا در تضعیف جایگیاه  

 در دولت نفوذ حوزه دوم پهلوی زمان در بنابراین ؛برداری نمود مجلس شورای ملی بهره
مجلس شورای  ازجملهمدنی  نهادهای بر فشار و شد تر گسترده بسیار اجتماعی نهادهای
ضمن انحراف کنش ارتباطی میان جامعه و نظام سیاسیی بیه    امر این. یافت افزایش ملی

 بیه  جامعیه  از سیاسی مطالبات انتقال فرایندسمت کنش راهبردی معطوف به حاکمیت، 
 از رفیت  بیرون  راهکیار  عنیوان  بیه  انقیلاب  سیاز  زمینه کرده، تضعیف را حکومت سمت
 قدرتمنیدی  بسیار اجتماعی نیروهای دوران این در است ذکر شایان. شد حاکم وضعیت

 شیرایط  ولی بودند؛ سیاسی فرایند در مشارکت خواستار که بودند شده ایجاد جامعه در
کینش ارتبیاطی دو    بیرای  واسط نهادهای گیری شکل اجازه حاکمیت توسط شده ایجاد

حکومت پهلیوی   .داد نمی را سیاست صحنه در ها آن بازیگری تقویت و سویه و عقلانی
جای کنش ارتباطی، سعی در تضعیف جایگیاه نهادهیای    کارگیری کنش راهبردی به با به

مجلس شورای ملی داشت. در این شرایط جامعه مدنی بیه سیمت    ازجملهجامعه مدنی 
توانید   نمیی  نیوین زیرا هی  حکومتی در دوران  ؛فعالیت زیرزمینی و مخفی حرکت کرد

 جامعه مدنی و نهادهای آن را از بین ببرد.  یها فعالیت
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 کنش راهبردی پهلوی دوم برای تضعیف جایگاه مجلس شورای ملي (:1)شماره  نمودار
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 .سیاسی های
: تهیران  .اییران  اجتماعی و سیاسی تحولات در هویدا امیرعباس نقش(. 2971) محمد اختریان،
 .علمی
: تهیران  .(2984-2917) اییران  اجتمیاعی  و سیاسیی  تحولات تاری،(. 2928) علیرضا ازغندی،

 .سمت انتشارات
 .قومس نشر: تهران .انقلاب دو بین ایران سیاسی نخبگان(. 2921) علیرضا ازغندی،

 اطلاعاتطیب،  ترجمه علیرضا سیاسی. رفتار تحلیل و ها بازی نظریه(. 2972) اسنایدر، ریچارد
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شناسیانه وقیوع انقیلاب     جامعیه  ییل (. تحل2931) یعل یمی،جواد و ابراه یدس ،امام جمعه زاده
 .)ره(ینیی امیام خم  هیای  یشهتد رابرت گر و اند ینسب یتمحروم یهبر نظر یدبا تثک ی؛اسلام
 doi: 10.30497/pk.2016.1881. 64-87(, 2)28 ،یاسیدانش س یهنشر

 .نی نشر: تهران .بیستم قرن در سیاسی اندیشه تاری،(. 2923) بشیریه، حسین
 .اجتمیاعی  تفکیر  فلسیفی  بنیادهیای  اجتمیاعی؛  علوم فلسفه .(2923) ایان کرایب، و تد بنتون،

 آگه. انتشارات: متحد، تهران محمود و پرست مسمی ترجمه شهناز
: تهران .مصد  محمد دکتر شخصیت و زندگی در ای مطالعه: آشوب(. 2931) جمالی، احمد بنی

 .نی نشر
 دفتیر : تهیران  تیوکلی،  گردآوری یعقوب .تفضلی جهانگیر خاطرات(. 2976) تفضلی، جهانگیر

 .اسلامی انقلاب ادبیات
 ی،تحولات کنش ارتباط(. 2931) تهمینه، شاوردیو  یهادیکی، خان ؛مانای، هاشم یدشتگل
: فاصله جنبش مشروطه ی)مطالعه مورد یراندر ا یو دموکراس یجامعه مدن ی،عموم هحوز

 .24-2(، 22)84  ،ینظر یاستپژوهش س .(دهم یجمهور یاستتا انتخابات ر
(. کاربست تئوری الیگارشی نیوگرای ادوارد شییلز بیر دوره پهلیوی دوم     2933محمد ) ،رادمرد
 doi: 10.22054/tssq.2021.53864.945. 78-32(،83)6، دولت پژوهی . (2917-2998)
 .(پهلیوی  سیلطنت  سیقوط  تیا  آغاز از ایران تاری،) روزگاران(. 2972) کوب، عبدالحسین زرین

 .سخن نشر: تهران
 .نارمک نشر: تهران .سیاست و قلم(. 2979) سفری، محمدعلی
 دانشیگاه  انتشیارات : مشیهد  .ایران در سیاست و نظامیان مطلقه، دولت(. 2936) سینائی، وحید
 .مشهد فردوسی

 و مطالعیات  مؤسسه: تهران ،(دوم جلد) .بزرگ اشتباه رستاخیز، حزب(. 2928) شاهدی، مظفر
 .سیاسی های پژوهش

: تهیران  .(2991-2917) کشیور  امنییت  و اطلاعیات  سازمان ی ساوا (. 2926) شاهدی، مظفر
 .سیاسی هایپژوهش و مطالعات مؤسسه

 جلید ) .اسیلامی  انقلاب تا مشروطیت انقلاب از ایران سیاسی نخبگان(. 2978) شجیعی، زهرا
 .سخن: تهران ،(سوم
 ی   کنش ارتباطی )جهیان زیسیت و سیسیتم( و نقید اجتمیاعی      ه(. نظری2923محمود ) ،شفیعی

 doi: 10.30497/pk.2005.75 .266-233(، 8)2 ،دانش سیاسی نشریه .سیاسی
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(. تثثیر ساخت نهادیِ دولت در دوره پهلیوی  2933علی ) ،محمد و محمدی مصیری ،فر شفیعی
 .211-291 ،(96)24، پژوهشنامه انقلاب اسیلامی  .گیری انقلاب اسلامی ایران دوم بر شکل

doi: 10.22084/rjir.2020.22696.3189 
 .خرد مینوی انتشارات: تهران .ایران درباره تثملی(. 2938) طباطبایی، جواد
 .گفتار: تهران .اسلامی انقلاب تا مشروطه از ایران تاری، روزشمار(. 2978) عاقلی، باقر
(. نقش فضای مجیازی در  2933حسن ) ،علی و الهی منش ،محسنی مشتقین ؛حسین ،عبداللهی

 ،رهیافت انقیلاب اسیلامی  . توسعه سیاسی در ایران براساس نظریه کنش ارتباطی هابرماس
23(14 ،)69-28. 

 بیر  تثکیید  بیا ) شیدن  سیاختاری  نظرییه  در سیاختار  و کنش مفهوم(. 2927) احمد عزیزخانی،
قابل دسترسیی در:   .829-231 ،(27)1 ،دینی پژوهی انسان .(آمریکا متحده ایالات تحولات

http://noo.rs/Atp3F 
 ،(دوم جلید ) .(علیم  اسیدالله  محرمانه خاطرات) شاه با من وگوهای گفت(. 2972) علم، اسدالله
 .نو طرح: تهران

خیاطرات ارتشیبد سیابق حسیین     ههور و سقوط سلطنت پهلیوی؛  (. 2926فردوست، حسین )
 . )جلد اول(، )عبدالله شهبازی، ویراسته(، تهران: انتشارات اطلاعات فردوست

 تیا  مشیروطیت  آغاز از ملی شورای مجلس نمایندگان اسامی(. 2916) عطالله قهرمانی، فرهنگ
 .تا بی: تهران .گذاری قانون 83 دوره

 هیای  سیال  تا صفویه از ایران اجتماعی تحولات تاری،) شکننده مقاومت(. 2924) فوران، جان
 .رسا فرهنگی خدمات مؤسسه: تدین. تهران ترجمه احمد .(اسلامی انقلاب از پس

 نقش: تهران .امروز ایران در مدنی نهادهای شناسی جامعه سفیدها؛ یقه(. 2973) قوچانی، محمد
 .نگار و

 .کویر: تهران تدین،ترجمه احمد  .ایران در ناسیونالیزم(. 2972) کاتم، ریچارد
 حکومیت  ییک  ایجیاد : شیاه  و آمریکیا  خیارجی  سیاست(. 2972) گازیورروسکی، مار  جی

 .رسا انتشارات: تهران ترجمه جمشید زنگنه، .ایران در پذیر سلطه
 .سوم سالها،  خواندنیمجله  ایران. در انتخابات از خاطراتی (.2991) دفتری، احمد متین

گیری انقلاب اسلامی اییران   (. علل شکل2938سیدرضا ) ،فریده و رحیمی عماد ،اوریمحمد عل
 .223-213(، 13)21 ،پژوهشنامه متین. و نظریه حکمرانی خوب

 .اسلامی انتشارات: قم ،(دوم جلد) .ایران معاصر سیاسی تاری،(. 2927) الدین مدنی، سیدجلال
: تهران ،(سوم جلد) مشروطیت. دوران در گذاری قانون مجلاس ادوار(. 2977) مروارید، یونس

http://noo.rs/Atp3F
http://noo.rs/Atp3F


 75 مصطفي جهانبخش/  يمل یمجلس شورا گاهیجا فیتضع یدوم برا یپهلو یکنش راهبرد

 

 .اوحدی
 84)سینا   مجلس دوره اولین ایران، در گذاری قانون تاری، با آشنایی(. 2921) مسعودی، فاطمه

 .اسلامی شورای مجلس های پژوهش مرکز: تهران .(2992 آبان 2 ی 2982 بهمن
 .گندم نشر: تهران .اخیر سال پنچاه در من خاطرات از هایی گوشه(. 2972) مشیر، مرتضی
 نهادهیا  سیاختار  و مشیروطیت  عصیر  در اییران  دولتمیردان  و ها دولت(. 2974) ملکی، حسین

 .اشاره نشر: تهران .(2917-2821)
 .آمریکا: کتاب شرکت .انحلال تا تثسیس از ساوا (. 2342) موسوی، مرتضی
 فرهنگی خدمات مؤسسه: تهران .ایران ساله وپنج بیست سیاسی تاری،(. 2972) نجاتی، غلامرضا

 .رسا
 .رسا فرهنگی خدمات مؤسسه: . تهرانمقاومت و خدمت سال شصت(. 2977) نجاتی، غلامرضا

 انتشیارات  . تهیران: شیاه  رژییم  داخلی تحولات در آن نقش و ساوا  (.2972تقی ) راد، نجاری
 .اسلامی انقلاب اسناد مرکز

 محمیدی،  ترجمیه جمیال   .عمیومی  حوزه ساختاری دگرگونی(. .الف2923) هابرماس، یورگن
 .افکار نشر: تهران

 ایران روزنامه: تهران پولادی، ترجمه کمال .ارتباطی کنش نظریه(. .ب2923) هابرماس، یورگن
 .انتشاراتی مؤسسه

 ترجمیه محسین  دگرگیونی.   دستخوش جوامع در سیاسی سامان(. 2928) هانتینگتون، ساموئل
 علم. نشر: ثلاثی، تهران

 .اسیتراتژیک  گییری  تصیمیم  در آن کاربردهیای  و هیا  بیازی  نظریه(. 2978) الناسرجیوناونتسل، 
 .قومس نشر: طیب، تهران ترجمه جلیل روشن دل و علیرضا
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